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笃行实干收官“十四五”匠心擘画“十五五”新蓝图

奋楫扬帆启新程 人民城市绘新卷

“十四五”收官在即，无锡住建绘就沉甸甸的民生答卷：居民住房条件显著改善，万千老
旧小区焕新颜，加装电梯圆梦“一键直达”，高品质住区让“住有所居”迈向“住有优居”；城市
更新行动蹄疾步稳，城市风貌“迭代”升级，持续加码幸福指数；城乡建设品质连连“出圈”，绿
色低碳建筑拔地而起，广袤乡村精塑美丽无锡诗意栖居；行业治理效能稳步提升，安全建设
夯实基础，住房质量管理创新优化，护航高质量发展行稳致远。

党的二十届四中全会擘画了发展新蓝图，为城乡建设与发展指明了前进方向。在这波
澜壮阔的时代背景下，市住房和城乡建设局坚决扛起新时代赋予的使命担当，始终以“人民
城市”理念为根本遵循，面对新征程，已蓄势待发，将以更高标准、更实举措、更大气魄，匠心
执笔擘画“十五五”新蓝图，为无锡现代化建设贡献更多、更强的住建力量。 ”

“

“层层有露台、家家有庭院”，无
锡高品质住宅、景观生态住宅建设
让市民对多元居住环境的需求得到
充分释放。作为全国首个系统性制
定高品质住宅建设标准的地级市，
近年来，我市在省内率先出台《无锡
市高品质住区实施导则（试行）》等
系列促进政策，从容积率、绿地率、
建筑风貌、停车标准、康养用房、智
能家具、售后服务中心等方面为高
品质住区建设擘画“施工图”。一系
列迭代标准，助推我市“好房子”不
断进阶。

截至目前，全市共出让83个地块
用于高品质改善型住区建设，从“盆

景”到“风景”，让不同居住需求的市民
都有追求品质生活的美好愿景，推动
房地产市场平稳健康发展，助力城市
品位不断进阶。坚持“房住不炒”定位，
先后出台5版“锡十条”，推出人才住
房支持、“房票”安置、住房“以旧换
新”、共有产权商品房等政策，支持各
类人群在锡置业需求。

“十五五”期间，还将聚焦房地产
高质量发展，构建楼市发展新格局。以

“好房子、好小区、好社区、好城区”建
设为统领，深化要素联动改革，完善多
层次住房供应体系，满足多元化住房
需求，实现从“住有所居”向“住有优
居”的跨越升级。

优居不断进阶
构建楼市发展新格局

为住建行业监管治理探索“无锡
样本”。

房屋在建造过程中“开放大门”，
让业主走进工地看一看，推行“先验后
收”满意再收房，将业主监督融入质量
管控过程，印发住宅质量多发问题防
治手册，构建地下室漏水、外墙脱落等
房屋质量“常见病”防治体系，从源头
根治痛点……

“十四五”期间，住建领域行业
治理效能不断提高。全市 2518 家
房建类企业、1548 家市政类建筑业
企业纳入信用评价。开展住宅小区
物业服务全面提升三年行动成效初
显，打造“无锡房产云超市”平台，实
现房源展示、网签备案、资金监管一
网通办。

深入推进房屋市政工程治本攻
坚、重大事故隐患集中排查整治等行
动，创建智慧工地，有效提升安全防范
能力。房屋安全管理不断强化，开展
既有建筑隐患排查整治，全市累计排
查自建房80.09万栋，既有建筑21.75
万栋，学校、医院、体育场馆等公共建
筑10.05万栋。积极引入第三方，推动
近90万平方米公房落实“保险+服务”
管理，在38个老旧小区改造项目中试
点安责险制度，有效提升安全管理水
平。统筹小微工程监督管理，推动无
锡在省内较早建立并推行小微工程登
记备案、网格巡查等全流程管理机
制。初步建立房屋安全管理信息平
台，推动房屋安全管理从静态监管转
向动态化、精准化管理。 （孙倩茹）

安全固本强基
激活行业监管新效能

初冬时节的梁溪河畔，“十里画
廊”惊艳开卷，鱼翔浅底、鸥鹭翩飞，早
起的市民不惧微寒，沿着环河步道慢
跑，感受“母亲河”的千姿百态，体味“人
在画中游”的幸福感。这幅生动的“冬景
图”正是无锡城市更新的一个缩影。

“画卷”徐徐展开，背后是政策体
系的不断完善，“十四五”期间，我市在
全省首个出台《关于加快推进城市更
新实施意见（试行）》，今年又出台《无
锡市城市更新办法》《无锡市城市更新
三年行动计划》，并陆续发布配套导
则、技术指引，形成具有无锡特色的

“1+N”政策体系。深入开展“城市体
检”，依据“60+10+2”体检指标体系对
城市进行全面细致的“健康检查”，为

更新改造提供科学精准指引。
项目推进铿锵有力，从龟背城到

运河畔，从交通枢纽到老旧厂房，“锡
式更新”正精塑城市轮廓。稻香片区入
选首批国家完整社区试点，无锡火车
站及周边街区统筹实施更新改造项目
成功获批国家试点，蓝系列项目入选
住建部城市更新典型案例（第二批），8
项经验入选江苏省可复制做法清单，
18个项目入选省级城市更新试点，数
量居全省前列。

“十五五”期间，我市还将深入推
进城市更新，强化片区统筹，注重历史
文脉与现代功能交融，塑造彰显江南
韵味、富有无锡特色、充满创新活力的
城乡新风貌。

城市精细更新
绘就美丽无锡新画卷

改造后的沁园新村海绵小游园，功
能、颜值兼具，大雨不积水、小雨不湿鞋；
高浪快速路、望江立交“加载”海绵绿带，
暴雨不“看海”，雨季能收储……

当前，我市海绵城市建成区达标
面积比例由2020年的22.4%跃升至
2025年的约65%，立法通过了《无锡
市海绵城市建设管理条例》《无锡市梁
溪河大运河滨水公共空间条例》，成
功入选全国首批系统化全域推进海
绵城市示范市，去年已高效通过验
收。同时，无锡市海绵城市建设三项
经验入选住建部海绵城市建设可复
制政策机制清单。

厚植绿色低碳发展底色，建设生
态宜居城市。眼下，锡东新城城乡建设

入选全省首批“双碳”先导区，已开工
建设50万平方米绿色建筑项目；依托
省级科技创新平台——现代木结构工
程技术创新中心，推动木结构应用研
究，中瑞生态城“双碳”示范街区风貌
初现。去年，无锡奥体中心一期、蠡湖
未来城零碳规划展示中心等10个项
目入围省级绿色建筑示范项目。

“十四五”期间，全市城镇二星级
及以上绿色建筑保持全覆盖，单体建
筑面积2万平方米以上的大型公共建
筑均按照绿色建筑三星级标准设计建
造。新增绿色建筑超5200万平方米，
年均新增节能16万吨标煤；全市30个
项目入选省级专项资金示范项目，数
量保持全省第一。

城建品质提升
擘画绿色发展新蓝图

斑驳外墙披上新装，翻新后的道
路平整干净，废弃角落变身小游园，小
区门头和单元大门加载智慧守护。“十
四五”收官之际，我市累计改造老旧小
区超4100万平方米，累计完成加装电
梯1709台，近万户群众实现“一键上
楼”，加梯数量连续三年位列全省第
一，这份温暖“答卷”仍在“奋笔书写”。

紧扣群众急难愁盼，对老旧小区、
保障房、安置房小区实施“回头看”，加
快消除群众身边的安全隐患、补齐宜
居住区短板、打造“全龄友好”完整社
区，提升群众“宜居指数”和城市功能
品质。《无锡市住宅小区物业管理水平
全面提升行动》全面实施，物业管理进

入“高品质”时代。
多元化住房保障体系让人暖意融

融。建立公租房、保障性租赁住房和
配售型保障性住房等多层次住房保障
体系。建设棚改安置房5.44万套，超
10万群众“出棚进楼”；完成城中村拆
迁改造超过2.8万户；筹集保障性租赁
住房9万套（间），为18.5万多新市民、
青年人等解决住房难题。

“十五五”期间，还将聚焦民生实
事落实，紧扣群众急难愁盼，深化完整
社区建设，提升物业服务水平，推进加
装电梯和老旧电梯更新，优化便民生
活圈，让市民获得感成色更足、幸福感
更可持续。

改善用心用情
构筑幸福宜居新家园

现实版的“诗与远方”在哪里？无
锡特色田园乡村火出“圈”。今夏高温
天，宜兴市上坝村龙鳞坝景区满眼清
凉，游客们光着脚丫在沁凉的溪水中欢
乐度夏，带动上坝村农家乐销售额突破
1000万元；锡山区厚桥街道谢埭荡村
迎来央视“山水小分队”；阳山镇桃园村
走出一条“水蜜桃+”产业致富路；新农
人在家开茶室、咖啡馆，吸引大批游客
慕名而来寻找“诗与远方”……

城乡面貌日新月异。和美乡村建
设勾勒城乡一体最美轮廓，传统村落
保护式开发释放“藏不住”的江南魅
力。“十四五”期间，全市共建成并命名
111个市级特色田园乡村，61个村获

得省级命名，9项建设做法被列入省
级可推广经验清单；11个村落列入中
国传统村落名录，69个村落、31个建
筑组群列入江苏省传统村落名录，宜
兴入选国家传统村落集中连片保护利
用示范县；江阴、宜兴双双入选省级传
统村落集中连片保护示范县。全面启
动1090个规划发展村庄的美丽农居
建设，累计建成742个，改善农房5.5
万余户。

展望“十五五”，我市还将聚焦城乡
品质提升，在“特田”IP打造、产业特色
挖掘、“流量变销量”上继续发力，为广
袤乡村注入全面振兴的强动能，持续精
琢现实版的“诗与远方”。

城乡融合发展
精塑乡村振兴新图景

市住房和城乡建设局市住房和城乡建设局


