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城市之稳，首在安全；发展之基，重在应急。
2019年，新组建的无锡市应急管理局坚持党建引领，整合多部门职责，构建“一局三办”组织架构，肩负起安全生产、防减救灾、应急救援等

职能，推动党建和业务深度融合，开启全市应急管理事业崭新篇章。从机构整合走向职能融合，从分散应对迈向统一指挥，全市应急管理体系在
改革中不断健全，实现了从“单打独斗”向“握指成拳”的蝶变，应急管理现代化“破冰之旅”已然启程。

格局已新，成效亦新。“十四五”以来，全市应急管理系统聚焦党建引领、守牢安全底线、提升应急能力，交出了一份厚重提气的安全“高分答
卷”。全市安全生产事故起数和死亡人数连续24年“双下降”，为全市经济社会高质量发展提供了坚实安全保障。实干笃行、载誉前行，全系统
涌现出一批先进典型：无锡市应急管理局连续三年荣获“四千四万”开拓奖、年度综合考核优秀单位；无锡市应急管理综合行政执法监督局获“全
国行政执法先进集体”称号；江阴市应急管理局获“全国应急管理系统先进集体”称号；任小青获全国“人民满意的公务员”“全国应急管理系统先
进工作者”“全国应急管理系统二级英雄模范”等荣誉称号，以榜样力量激励全系统争先创优、担当作为。

“十四五”以来，无锡坚决贯彻“人
民至上、生命至上”理念，把安全生产这
一“头等大事”抓实抓细，全力守护城市
安全、社会安定和人民安宁。

回望来路，无锡在安全生产工作上
孜孜以求、不断突破——聚力推进安全
生产专项整治“一年小灶”、“三年大
灶”、治本攻坚三年行动，开展安全生产

“六化”建设和“两张清单”平台建设应
用，深化10个“一件事”全链条治理，强
化“三警”机制，构建镇（街道）“多位一
体”工作体系，全市安全生产工作取得
积极成效。

完善安全运行机制。在省内率先
实行党政主要负责人同任市安委会主
任的“双主任制”，建立党政领导干部领
办安全生产重点难点问题机制。修订
市安委会工作规则，构建“三支队伍”闭
环监督体系，市安委办、市消委办牵头
组建督查队伍实行穿透式排查，市委组
织部、市纪委监委、市检察院组建监督
队伍开展靶向式监督，市委办、市政府
办组建再监督队伍开展问效式督查。
深入开展大排查大整治，全面落实“四
查一闭环”工作机制。

健全应急指挥机制。健全应急指
挥和责任体系，优化联合值守制度，强

化多部门常态化会商研判机制。提高
应急通信保障能力，常态化开展基层点
位视频点调、通信装备实战拉练。健全
灾害事故救援现场指挥部统一指挥和
专业指挥制度机制。探索人工智能、云
计算等新技术应用，强化会商研判、应
急指挥辅助决策支撑。

夯实法治保障基础。高度重视安
全生产领域立法工作，近年来先后修订
《无锡市安全生产条例》《无锡市消防条
例》《无锡市燃气管理条例》等地方性法
规，出台《无锡市人大常委会关于加强

“厂中厂”安全生产管理的决定》《无锡
市动火作业安全管理规定》等专项配套

规章。
科技赋能提升响应力。深化以“场

所风险隐患底数清单＋监管责任清
单”为核心的“两张清单”平台建设，建
立并动态更新61.9万家活跃主体“一
企一档”和 10.7 万栋建筑“一楼一
档”。高标准承担应急部“互联网+特
种作业人员综合管理服务”系统建设
试点，推广“锡芯焊”电焊智慧开关应
用。“市应急指挥和安全生产监管系
统”连续获评数字无锡建设优秀实践
成果，“无锡市应急管理统一数字身份
平台”被省应急管理厅评为智慧应急

“星火计划”典型案例。

高站位统筹布局 以“一盘棋”构建闭环安全责任体系

势而上 民所安应应 急急
以高水平安全护航无锡高质量发展新征程

安全生产，要在基本。“十四五”以来，无
锡市应急管理局紧盯危化品和工贸安全生产
基本盘，紧扣“防得住、控得了、逃得出”总目
标，以专项整治和严格执法为抓手，实现监管
对象再聚焦、重点领域再突破、多元共治再深
化，全力稳控安全生产形势。

强化危化品安全监管。印发《无锡市化
工（危化品）生产储存企业落实安全生产主体
责任具体规定（试行）》，推出十项具体措施。
坚持“试点先行、分步推广”，对涉及“一重点
一重大”工艺的企业进行分类监管，建立“企

业自审+第三方审计+政府复核”三级质量管
控机制。持续深化园区外化工企业整治提
升，聚焦5个方面，落实14项工作措施，系统
性推进“四个一批”分类治理，推动“一企一
策”改造。

聚焦工贸领域整治。紧盯重点领域重大
事故隐患动态清零，聚焦“厂中厂”“两易一
密”企业推进重难点治理攻坚，加强锂离子电
池生产、分布式光伏等新业态领域安全风险
研判。制定《无锡市“厂中厂”从严管理十五
条措施》，开展“双重挂钩包干”。研究出台
《工贸企业电气线路安全管理指南》等地方标
准，在涉爆粉尘、铝加工等重点领域开展风险
监测预警系统建设，推行有限空间“挂牌上
锁”、委外作业“红马甲”等“小切口、抓关键”
精准治策，相关工作均在省内首创、全国率
先。

提升精准执法效能。在省内首创出台
《无锡市应急管理综合行政执法队伍准军事
化管理规定（试行）》，全面实施准军事化管
理。推行分类分级、亮灯管理等执法模式，
常态化开展打非治违、高温夜查、跨区域交
叉执法，健全重大隐患上报、挂牌警示制
度。坚持执法与服务并举，落实包容审慎监

管，规范第三方安全服务机构。全市年执法
检查数、隐患发现数、违法问题查处数多年
居全省第一。

筑牢防减救灾屏障。在全省率先探索灾
害救助“民生两险”，三年来累计办结群众报
案6.8万余件、支付救助金7700余万元。出
台无锡市极端灾害性天气预警信息和工作指
令“两个直达”叫应机制、防范应对极端天气
事件增强城市韧性安全重点工作实施方案。
打造“无锡应急‘救’在身边”品牌，应急救援
坐标项目获市“民生工程金奖”，在徒步古道、
重点景区设置微型智慧自救互救站，滨湖区、
新吴区试点建成应急驿站。

深化多元共治格局。组织“百团进百万
企业千万员工”“安全生产月”“全国防灾减灾
宣传周”等主题宣传，建成全市首家“一站式、
多领域”的无锡惠山安全教育体验馆，连续8
年荣获“全国应急管理新闻舆论阵地建设暨
学报用报突出单位”。将安责险嵌入安全生
产治理，实现企业降风险、政府降负担。江阴
市推进省安全生产网格化数智应用系统试点
工作。滨湖区实施“智慧消防”项目，在重点
场所布设烟感、主机等物联终端，有效提升火
灾预警能力。

全方位强化防范 以“组合拳”靶向破解行业风险难题

巩固基层队伍体系。建立基层“5+
7+2+N”安全生产和消防监管队伍体系，
推动镇（街道）“一支队伍管安全生产和消
防”，各镇（街道）平均配备安全监管执法
人员5.1人、消防执法人员6.7人、专职安
全员13人。举办应急消防准军事化比武
竞赛，常态化开展防汛防台、森林消防演
练，分级分类培训专职安全员、网格员
5000余人次。出台注册安全工程师奖补
政策，建立市县联动、分级落实的激励机
制。

提升应急队伍能力。紧扣“全灾种、

大应急”任务需求，构建以14支市级专业
队伍为骨干、11支社会队伍为补充的立体
化救援体系，在册队员达3772人。坚持
市县镇梯次布局、专常兼备，全市建成森
林消防队伍73支共2547人，实现重点林
区全覆盖，形成“国家队＋地方队”联勤联
动格局，宜兴市森林消防大队获“第六届
全国119消防先进集体”等称号。建成
2106人四级全覆盖灾害信息员队伍体系，
2020年以来累计协助组织转移群众32万
余人次，荣获全国首届、江苏省首届灾害
信息员业务技能大赛市级团体一等奖。

守护一座城的安全、护佑一方人的安宁，离
不开一支“靠得住、顶得上”的队伍。近年来，无
锡市应急管理局把队伍建设作为固本强基的“先
手棋”，坚持党建与队伍建设同向发力，以忠诚担
当筑起守护城市安宁的坚实屏障。

加强干部队伍建设。建立完善干部“选、用、
育”的工作机制。实施年轻干部“墩苗计划”，召
开年轻干部座谈会，量身定制职业发展规划，建
立“一线培养、紧密跟踪、适时使用、定期调整”的
全过程培育机制。依托应急管理大学优质教育
资源，分期开展全市应急管理干部能力提升培
训。

实战化淬炼队伍 以“硬功夫”锻造忠诚干净担当铁军

勇担当锚定蓝图 以“新引擎”绘就智慧高效协同图景

加快推进“应消融合”。优化安委办统
筹消委办工作机制，做实应急消防联席会
议工作机制，坚持“以防为主、应消合一、队
站一体”，健全“一个领导管、一个部门统、
一支队伍干”基层应消一体化工作体系。
依托“两张清单”平台开展巡查检查、隐患
上报、闭环管理，贯通省、市、区三级平台，
实现数据互通。

全面拓展“人工智能+”。聚焦危化品、
工贸、消防等领域，推进AI技术与企业安全
风险监测、城市安全预警防控等业务融合。

部署防爆智能巡检机器人、应用AI视觉算
法等，实施智能监测，推动重点单位构建“物
联感知+AI研判+分级处置”主动防控体
系。建设“查打一体化”无人机综合防灭体
系，构建空天地一体应急巡防与救援辅助体
系。站在新起点上，无锡市应急管理局将以

“时时放心不下”的责任感、“事事心中有底”
的行动力，扎实推进“六化”建设、防减救灾、
机制优化、队伍建设等重点任务，增强全社
会公共安全韧性，奋力为全市经济社会发展
大局提供更高水平的安全保障。

展望“十五五”，无锡市应急管理局坚
持以“六化”建设为抓手，加快推进“应消融
合”，拓展“人工智能+”应用，在新时代应急
管理事业高质量发展中走在前、作示范。

持续深化“六化”建设。推进“八个一”
重点任务，绘制网格化监管“一张图”，建强
安全巡查“一支队伍”，优化安全监管“一个
平台”，健全安全管理“一个机构”，开展安
全教育“一场培训”，推广应用安全技防“一
套设备”，明确安全员履责“一份清单”，建
立多元共治“一个机制”。


