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面对农村互助养老的现实困境，如何让这
份乡土温情延续下去，让互助养老走得更远、
更稳？这成为摆在各方面前的重要课题。

在彭小兵看来，农村老年人的养老需
求，并非简单的“吃饱穿暖”这一基本层面。

“农村互助养老”的核心价值在于回应农村
老人的真实需求，即生活照料需求、健康支
持需求、精神关怀需求、应急保障需求。对
此，他提出构建“家+社+企+政”四层联动的
可持续模式。

具体而言，第一层是家庭基础层面，子女
提供经济支持和精神关怀。如果没有这一
层，老人的养老就失去了根本；第二层是社区
服务支撑层面，村委会要逐步向居委会功能
转变，建立各种互助机构；第三层是企业补充
层面，鼓励市场化、专业化的养老机构下沉农
村，推动“生活照料”向“专业服务”延伸；第四
层是政策保障层面，国家政策要把互助养老
树立为与机构养老、家庭养老同等地位的重
要模式，加强基础设施建设，鼓励专业机构发
展，大力扶持养老社会工作和公益慈善工作。

针对进一步构建低成本、可持续、有温度
的农村互助养老体系，张帅梁提出了三大核
心原则：

一是坚持需求导向。养老服务的根本是
为老年人服务，必须深入摸排农村老年人的
年龄结构、身体状况、生活需求、经济条件等
情况，建立农村老人养老需求台账，区分失能
半失能老人的照料需求、独居老人的精神慰
藉需求、普通老人的生活互助需求，按需供给
养老服务。

二是坚持因地制宜。立足当地的集体经
济实力、人口分布、文化特色，探索符合本地
实际的互助养老模式，让互助养老模式适配
当地、扎根乡土，确保模式能落地、能持续、能
见效。

三是坚持多元共治。政府要做好顶层设
计、政策引导和资金保障，强化统筹协调能
力；村集体要发挥主体作用，盘活本土资源、
组织发动村民，成为互助养老的核心组织者；
社会组织要发挥专业优势，为互助养老提供
专业的养老技能培训、服务指导等支撑，链接
社会资源；村民要主动参与，形成“政府引导、
村集体主导、社会参与、村民互助”的多元共
治格局。
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5月6日上午10点多，宝坪
村村委会旁的两层小楼逐渐热
闹起来。主厨谭声香和几位六
七十岁的老人陆续来到共享食
堂，择菜、烧火、洗米……大家各
司其职，为中午开餐做起了准备
工作。

12点，宝坪村原党支部书记
马建玲招呼大家排队打饭。当
天有萝卜排骨汤、粉条炖肉、清
炒时蔬等十多个菜品。

“自从村里办起共享食堂，
村里的老人们都能吃上热乎
饭。目前，食堂每天为30多位老
人免费提供午餐和晚餐，对于行
动不便的老人，还会安排志愿者
送餐上门。”马建玲告诉记者，

“村里没开共享食堂的时候，老

人们经常是做一顿饭吃两三天，
冷锅冷灶是常态。”

今年1月，重庆大学公共管
理学院研究生唐椿森跟随导师
彭小兵第一次走进宝坪村，遇到
了正在种地的刘大爷。闲谈中
他得知，刘大爷种的是集体开垦
的荒地。在宝坪村，像刘大爷这
样有劳动能力且相对年轻的老
人，都会来集体菜园帮忙。他们
种菜、养鸡、喂鸭，养成之后就送
到共享食堂当食材。这种安排
让刘大爷很有成就感：“能为集
体出力，还能强身健体，比闲着
强。”

“宝坪有个噻，共享食堂哦
喂，光顾老人们啰儿啰，天天来
就餐啰喂……”饭后，老人们也

不着急回家，在食堂楼上的活动
区，马建玲领着老人们唱起自编
的“啰儿调”。

国家社科基金重大项目“中
国乡村治理体系与治理能力现
代化的理论构建与实践路径”首
席专家、重庆大学公共管理学院
教授彭小兵告诉记者，当前，农
村养老面临的最大困境，在于传
统养老模式失灵。一方面，农村
子女大多进城务工，家庭养老功
能严重弱化；另一方面，机构养
老在农村地区覆盖面有限，公办
福利机构名额少、门槛高，民办
商业机构收费贵，难以惠及广大
农村老人。在此背景下，互助养
老成为填补家庭养老与机构养
老之间空白的重要选择。

在河南农业大学教授张帅
梁看来，国家明确要构建“居家
为基础、社区为依托、机构为补
充、医养相结合”的养老服务体
系，农村互助养老正是打通农村
居家社区养老“最后一公里”的
关键举措。它将养老服务从专
业机构延伸至农村基层治理单
元，把居家养老的便利性、社区
养老的普惠性与农村本土的互
助性有机结合，既是对居家养老
基础地位的巩固，也是对社区养
老依托作用的强化，更是对机构
养老补充功能的有效衔接，成为
完善城乡养老服务网络的重要
一环。

不过，彭小兵及其团队在调
研中发现，在实践中，农村互助
养老模式的可持续性与高质量
服务日益遭受挑战。

资金不可持续是最大的隐
患——免费的食堂、持续的照
料，钱从哪来？

马建玲坦言，油盐酱醋、肉
类采购，还有主厨的工资，都是

不小的开支。“遇到过节、农忙的
时候，来食堂吃饭的老人会增
多，饭菜成本也会随之增加；到
了冬天，要给老人们买烤火炉、
保暖物资，又得额外花钱。”这些
琐碎的开支，像一块石头压在她
的心头。

过度依赖社会捐赠，是互助
养老面临的另一大现实困境。
唐椿森告诉记者，在共享食堂
的后厨，他看到码放整齐的洗洁
精、餐巾纸、食用油……这些物
资大多是社会爱心人士、慈善组
织捐赠，或是外出务工村民回馈
家乡送来的。

“但捐赠具有很强的不稳定
性，靠捐赠撑不起食堂的长期运
营。”马建玲坦言。

彭小兵在调研过程中了解
到，现在很多地方财政紧张，只
依赖政府给农村养老提供“专项
资金”并不现实。

此外，专业服务缺失也制约
着农村互助养老模式的高质量
发展。宝坪村有位82岁的马大

爷，几年前中风后行动不便，儿
女都在外地打工。针对像马大
爷这样的失能老人，村里建立了

“一对一帮扶”机制，安排低龄老
人和村干部轮流上门照料。但
彭小兵指出，这种依靠邻里互助
的模式，难以应对日益增长的
专业照护需求，因为“失能老人
需要专业的护理、专业的设备，
这不是仅靠献爱心就能解决
的”。

“互助养老虽能通过资源
整合降低成本，但助餐、助浴、
助医等基础服务的日常运转，
仍需要稳定的资金支撑。部
分地方虽然重视养老服务站、
互助食堂等硬件设施建设，但
未建立长效的运营资金保障
机制，财政补贴拨付不及时、
使用不规范，后期极易陷入服
务停滞的困境。”张帅梁认为，
解决这一问题的关键是构建

“政府补、集体筹、社会捐、个人
出”的多元资金保障体系，实现
资金来源的多元化、可持续化。

实践中遭受挑战

因地制宜保持续


