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第一条 为了加强和规范开发区
人大工作，促进开发区高质量发展、高
效能治理，根据《中华人民共和国地方
各级人民代表大会和地方各级人民政
府组织法》、《中华人民共和国各级人民
代表大会常务委员会监督法》、《中华人
民共和国全国人民代表大会和地方各
级人民代表大会代表法》等法律、法规，
结合本市实际，制定本条例。

第二条 本市行政区域内的开发
区人大工作适用本条例。

本条例所称开发区人大工作，是指
市、县级市、区人民代表大会及其常务
委员会依法开展的涉及开发区的监督、
代表等工作。

第三条 开发区人大工作应当坚
持中国共产党的领导，坚持依法组织开
展，坚持以人民为中心，坚持服务发展
大局。

第四条 市人民代表大会常务委
员会协调推进全市开发区人大工作，对
县级市、区开发区人大工作进行指导。

第五条 市、县级市、区人民代表
大会开发区委员会由本级人民代表大
会依法设立。

开发区委员会在本级人民代表大
会及其常务委员会领导下，开展下列工
作：

（一）审议本级人民代表大会主席
团或者常务委员会交付的议案；

（二）向本级人民代表大会主席团
或者常务委员会提出属于本级人民代
表大会或者常务委员会职权范围内同
本委员会有关的议案，组织起草有关议
案草案；

（三）承担本级人民代表大会常务
委员会听取和审议涉及开发区的专项
工作报告、执法检查、专题询问等的具
体组织实施工作；

（四）按照本级人民代表大会常务委
员会工作安排，听取本级人民政府工作
部门和监察委员会、人民法院、人民检察
院涉及开发区的专题汇报，提出建议；

（五）对属于本级人民代表大会及
其常务委员会职权范围内涉及开发区
的有关问题，进行调查研究，提出建议；

（六）依法做好本级人民代表大会
常务委员会安排的与开发区有关的规
范性文件备案审查工作；

（七）研究办理涉及开发区的代表
建议、批评和意见，负责有关建议、批评
和意见的督促办理工作；

（八）办理本级人民代表大会及其
常务委员会交办的其他工作。

第六条 开发区所在地的镇人民
代表大会和县级市、区人民代表大会常
务委员会街道工作委员会依法负责联
系辖区内的代表，围绕开发区相关工
作，组织代表开展活动，反映代表和群

众的建议、批评和意见，并依照法定职
责做好监督和其他工作。

第七条 市、县级市、区人民代表
大会开发区委员会应当会同本级人民
代表大会其他专门委员会和常务委员
会办事机构、工作机构，建立开发区人
大工作协同机制，加强工作联动，实现
信息共享，形成工作合力。

其他专门委员会和常务委员会办
事机构、工作机构应当支持和配合开发
区委员会依法履职。

第八条 市、县级市、区人民代表
大会开发区委员会应当向本级人民代
表大会报告工作。

在市、县级市、区人民代表大会闭
会期间，本级人民代表大会常务委员会
应当定期听取开发区委员会工作报告。

第九条 市、县级市、区人民代表
大会常务委员会应当将开发区人大工
作列入年度工作要点。

市、县级市、区人民代表大会开发
区委员会应当会同其他专门委员会、常
务委员会工作机构按照本级人民代表
大会常务委员会年度工作要点，制定开
发区人大工作计划。

第十条 市、县级市、区人民代表
大会常务委员会应当加强工作统筹，综
合运用听取和审议专项工作报告、执法
检查、备案审查、专题询问等方式，依照
有关法律、法规规定，对照开发区管理
机构依法制定并公布的权力清单、责任
清单、收费清单，对有关开发区工作进
行监督，保证宪法、法律、法规和上级人
民代表大会及其常务委员会的决议、决

定在开发区得到遵守和执行。
第十一条 市、县级市、区人民代

表大会常务委员会每年选择若干关系
开发区改革发展稳定和群众切身利益、
社会普遍关注的重大问题，有计划地安
排听取和审议本级人民政府有关专项
工作报告。

市、县级市、区人民代表大会常务
委员会听取和审议开发区专项工作报
告前，本级人民代表大会开发区委员会
等有关专门委员会或者常务委员会工
作机构应当进行专题调查研究，提出报
告并印发常务委员会会议。

第十二条 市、县级市、区人民代
表大会常务委员会应当加强对本级人
民政府有关开发区预算决算的审查监
督和国有资产管理情况、政府债务管理
情况的监督。

第十三条 市、县级市、区人民代
表大会常务委员会应当听取和审议本
级人民政府关于开发区审计查出问题
整改情况的报告，推动建立开发区审计
查出问题整改工作长效机制，并加强对
审计查出问题整改情况的监督。

第十四条 市、县级市、区人民代
表大会开发区委员会应当按照本级人
民代表大会及其常务委员会的安排，针
对以下重点事项做好监督组织工作：

（一）与开发区相关的重大决策、重
大改革推进落实情况；

（二）开发区产业发展、科技创新、
营商环境、项目建设、对外开放等重点
工作进展情况；

（三）开发区建设与发展中的其他

重大事项。
第十五条 市、县级市、区人民代

表大会常务委员会应当加强开发区内
的代表工作，建立健全联系代表的工作
机制，丰富代表联系人民群众的内容和
形式，加强代表工作能力建设，支持和保
障代表依法履职，充分发挥代表作用。

第十六条 县级市、区人民代表大
会换届选举时，综合考虑开发区实际情
况，优化开发区内的代表结构。

第十七条 市、县级市、区人民代
表大会常务委员会听取和审议有关开
发区的专项工作报告，组织开展有关开
发区的执法检查、专题询问等活动，应
当邀请开发区内的相关代表参加，听取
代表的意见和建议。

市、县级市、区人民代表大会开发
区委员会围绕开发区产业发展、科技创
新等事项，组织开展本级人民代表大会
常务委员会安排的视察活动或者依法
组织开展调查研究等活动，应当邀请开
发区内的相关代表参加，听取代表的意
见和建议。

第十八条 市、县级市、区人民代
表大会常务委员会应当优化开发区内
的代表活动方式，根据需要设立产业代
表小组，组织开展活动，发挥代表专业
优势。

第十九条 市、县级市、区人民代
表大会常务委员会应当每年至少召开
一次开发区人大代表联席会议，组织开
发区内的本级代表并邀请有关代表参
加，听取开发区管理机构相关工作开展
情况以及代表的意见和建议，有关单位

的负责人应当列席会议。
第二十条 市、县级市、区人民代

表大会常务委员会应当推动开发区深
入践行全过程人民民主，通过基层联系
点、代表联络站等民意表达载体，同人
民群众保持密切联系，听取人民群众的
意见和建议。

第二十一条 市、县级市、区人民
代表大会常务委员会应当加强涉及开
发区的代表建议、批评、意见办理工作，
建立健全交办、督办、反馈等机制，依法
公开办理结果。

市、县级市、区人民政府以及有关
部门和开发区管理机构应当认真研究
涉及开发区的代表建议、批评和意见，
加强与代表联系沟通，充分听取意见，
及时办理落实。

第二十二条 市、县级市、区人民
代表大会常务委员会应当加大开发区
人大工作保障力度，加强工作力量配
备，定期组织开发区内的代表开展学习
培训，健全完善开发区人大工作机制和
制度体系，推进开发区人大工作高质量
发展。

第二十三条 本条例所称开发区，
包括经国务院批准设立的国家级经济
技术开发区、高新技术产业开发区和省
人民政府批准设立的省级经济开发区、
高新技术产业开发区。

涉及本市行政区域内经国务院和
省人民政府批准设立的其他类型园区
的人大工作，可以参照本条例执行。

第二十四条 本条例自2026年7
月1日起施行。

无锡市开发区人大工作条例
（2026年4月28日无锡市第十七届人民代表大会常务委员会第三十八次会议通过 2026年5月27日江苏省第十四届人民代表大会常务委员会

第二十二次会议批准）
《无锡市开发区人大工作条例》

已由无锡市第十七届人民代表大会
常务委员会第三十八次会议于
2026年4月28日通过，经江苏省第
十四届人民代表大会常务委员会第
二十二次会议于 2026 年 5 月 27 日
批准，现予公布，自2026年7月1日
起施行。
无锡市人民代表大会常务委员会

2026年6月8日

无锡市第十七届
人民代表大会常务委员会

公 告
第52号

三峡水运新通道工程静态总投资超772亿元，长江上游航运“双车道”将升级为高标准“多车道”

开创全球内河航运工程建设全新范式

6月8日拍摄的三峡水运新通道工程葛洲
坝航运扩能施工现场。

·本版图文均据新华社·

6月8日，“十五五”首个国家重大标志性工
程——三峡水运新通道工程在湖北宜昌开工。

作为三峡工程之后长江干线上集水利、航
运、生态等功能于一体的最大综合性工程，三峡
水运新通道可谓是再次提升长江黄金水道效能
的“黄金钥匙”，对落实国家区域协调发展战略、
推动长江经济带高质量发展具有深远意义。

在工程开工之际，“新华视点”记者来到建
设一线，采访多位院士专家及参与单位，解析
三峡水运新通道建设的焦点问题。

为何要建新通道

青山葱茏，高峡平湖。8日上午，宜昌市
夷陵区太平溪码头旁，三峡水运新通道工程开
工仪式在这里举行。随着一声“开工”令下，霎
时机械轰鸣，响彻峡江。

三峡水运新通道工程静态总投资约
772.08亿元，包括三峡枢纽新通道和葛洲坝
航运扩能两部分。其中，三峡枢纽新通道施工
总工期为112个月（含12个月工程筹建期）；
葛洲坝航运扩能施工总工期为95个月（含12
个月工程筹建期）。

三峡枢纽新通道，是在不影响三峡枢纽现
有布局基础上，在三峡枢纽左岸山体深切开挖
新航道，新建双线连续五级船闸。建成后，三
峡枢纽将形成四线船闸加升船机格局，年双向
总通过能力将达到3.36亿吨。

葛洲坝枢纽同步实施航运扩能，将拆除三
号船闸后在左侧新建两线单级船闸，并对既有
上下游引航道进行扩挖等；建成后葛洲坝枢纽
将形成四线船闸格局，年双向总通过能力将达
到3.6亿吨。

三峡工程配套有三峡船闸，为何还要建新
通道？

“黄金水道流金淌银”。数据显示，2011
年，三峡枢纽过闸货运量突破1亿吨，提前19
年达成2030年规划运量目标。随着长江航运
快速发展，2025年三峡枢纽通过量已达1.73
亿吨，远超原始设计标准。

“长江货运量仍保持稳步增长态势，根据
可研阶段研究成果，预测2035年和2050年，
三峡船闸过闸货运需求将达到2.2亿吨和2.5
亿吨。”中国工程院院士钮新强说。

“三峡水运新通道工程由此应运而生。”钮
新强说。

“从交通格局来看，新通道相当于将长江
上游航运‘双车道’升级为高标准‘多车道’，不
仅通航通道数量增加，适配船舶等级也全面提
升。”钮新强说。

中国工程院院士张超然表示，三峡水运新
通道工程建成后，将充分释放长江航运低成
本、大运量、绿色低碳的独特优势，推动长江航
运船舶大型化、标准化迭代，降低沿江企业物
流成本，提升产业核心竞争力。

同时，成渝等西南地区的大宗商品将能以更
低的成本和更高的效率通江达海。初步估算，每
年因通航效率提升及替代陆路运输等方式节约
的费用可达180亿元，物流降本效果显著。

要突破哪些技术难题

三峡水运新通道工程规模大、技术标准
高、施工条件复杂。钮新强表示，这项工程开
创了全球内河航运工程建设的全新范式，建成
后将成为全球首个万吨级内河通航枢纽。通
航船舶尺度、闸室尺度、人字门规格、启闭机参
数、输水系统水力学指标、土石方开挖总量等
多项参数，均位居世界内河船闸建设史首位，
是名副其实的世界级标杆工程。

建设过程中，工程面临突破 5 大技术
难题：

——超大型船闸结构与水力技术难题。
钮新强介绍，新建船闸规模大，闸室宽度、人字
门宽度和淹没水深等技术指标远超现有内河
船闸，超大型金属结构的精密制造、吊装安装、
长期稳定运行均无成熟经验可循。闸室扩容
后水体流量大幅增加，高速水流极易产生空
化、震动问题，直接影响闸室结构安全和船舶
通航安全。

——高陡边坡和直立边墙稳定难题。武
汉大学教授卢文波介绍，工程边坡高度大、地
下洞群结构复杂，开挖成型、边坡稳固直接关
系工程整体安全与建设质量。张超然表示，施
工过程中需严格把控施工精度，严防边坡变
形、沉降等安全隐患，对开挖施工技术、工艺标
准提出了极高要求。

——爆破施工安全管控难题。卢文波表
示，工程施工区域紧邻高压输电走廊，大规模开
挖爆破产生的飞石、振动极易影响输变电线路
稳定运行。同时，在爆破开挖过程中，要实现弱
振、低噪、少尘，做到不影响周围居民生产生活，
保证地下光纤等的安全。“需要研发新型爆破器
材，实现岩体爆破不产生飞石，像切豆腐一样一
块一块切下来，保证绝对安全。”卢文波说。

——开挖料资源化利用难题。卢文波表
示，三峡水运新通道工程开挖量约1.6亿立方
米，超过三峡工程。在碴料运输和堆存过程中
如何不影响环境，是较大挑战。工程需摒弃传
统粗放式爆破开挖模式，通过技术创新实现花
岗岩整体切割、毛料回收，推进开挖料资源化
利用，减少对生态环境的影响。

——葛洲坝航运扩能新老衔接难题。葛
洲坝航运扩能是在已建枢纽上改建船闸。卢
文波介绍，葛洲坝船闸改建必须精准控制爆破
影响，确保安全。葛洲坝航运扩能相关负责人
孙志峰介绍，新旧工程的结合在防渗、强度等
方面都有难度。

“十五年论证设计，数十年技术储备，难点
虽多、难度虽大，但我们对成功建设充满信
心。”钮新强说。

如何筑就绿色工程

针对工程规模大、技术难题多、边界条件
复杂、环保标准严格、社会关注度高的特点，三
峡水运新通道工程全面推行智能建造、绿色施
工理念，统筹推进技术创新、安全管控、生态保
护，以系统化举措保障工程高质量推进。

技术创新是“硬支撑”。钮新强表示，工程

围绕建设全生命周期，布局基础研究、应用研
究、技术开发三大板块31个科技创新课题，确
保工程建设安全、经济、高效，同步推动内河航
运工程技术迭代进步。

“组合拳”实现工程建设、航运保障、生态保
护协同推进。张超然说，项目制定系统性保通方
案，通过开挖葛洲坝三江下引航道、优化提升三
峡升船机运行效率等方式，持续挖掘既有通航设
施潜能。同时，持续完善翻坝联运配套设施，依
托综合运输体系挖潜分流货运需求，压缩船舶待
闸时长，全力保障长江干线航运基本畅通。

三峡集团三峡水运新通道（湖北）有限公
司副总经理李勇泉表示，工程全方位落实生态
保护举措，守护长江流域生态环境。

生物保护堪称“小心翼翼”。钮新强及三
峡水运新通道（湖北）有限公司总工程师杨宁
表示，工程将规划建设过鱼设施，下移葛洲坝
输水廊道出口；为规避水下爆破对鱼类的惊扰
伤害，主动放弃高效爆破工艺，改用机械开挖
作业；持续开展珍稀特有鱼类研究保护和增殖
放流，持续助力长江流域生物多样性恢复。在
陆生生态保护方面，施工前对区域内古树名
木、珍稀植被实施迁地保护或规划避让，为每
一棵古树找好安身之地。

钮新强表示，通过一系列系统性生态保护
和污染防治举措，三峡水运新通道工程对生态
环境的影响总体可控，同时还将进一步修复提
升长江生态环境，打造长江大保护示范工程。

三峡水运新通道工程建成后，新通道船闸
与三峡既有船闸实施联合调度，一是安排客船
通过升船机或三峡既有船闸通行；二是吃水控
制超过三峡既有船闸控制标准的大型船舶安
排通过新通道船闸。通过优化过闸船型组合，
增加闸室利用率，充分发挥枢纽通航效益。

“三峡水运新通道不仅是一次通航能力的
升级，还将全面强化长江经济带作为国家经济
核心增长极的战略地位，在交通升级、经济赋
能、区域协同、生态发展、产业迭代、国家战略
落地等维度产生全方位、长期性、战略性的深
远价值。”钮新强说。


